EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/2003

privind asistenta judiciara internationald in materie civila si comerciald

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr.189/2003 privind asistenta judiciara internationald in materie civila si
comerciald reprezinta legea — cadru in domeniul cooperdrii judiciare internationale
in materie civild si comerciald. Legea a avut ca principal obiectiv stabilirea cadrului
normativ pentru reglementarea principalelor forme ale asistentei judiciare
internationale in materie civild si comerciald, stabilirea si delimitarea atributiilor
conferite Ministerului Justitiei, in calitate de autoritate centrald, de atributiile
autoritatilor judiciare cu rol in aplicarea legii si in raport de dispozitiile
instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte. In egald masura, s-
a avut in vedere stabilirea unor norme care sa reglementeze modalitatile de realizare
a formelor de asistentd judiciard internationald in materie civila si comerciald cu
statele terte, care nu sunt parte la conventii/tratate bilaterale/internationale in
aceastd materie. Aceastd lege a reprezentat o etapd importantd pentru integrarea
Romaniei in spatiul de libertate, securitate si de justitie al Uniunii Europene.

In cursul anului 2007, dispozitiile Legii nr.189/2003 au fost modificate si
completate de Legea nr.44/2007. Modificarea legii a fost determinatd, in primul
rand, de necesitatea transpunerii in dreptul intern a unor dispozitii comunitare,
urmare aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana.

Evolutia permanentd a acquis-ului comunitar in domeniul cooperarii judiciare in
materie civild si comerciald, precum si constatarea existentei unor disfunctionalitati
in aplicarea legii justificd necesitatea modificarii si completarii reglementérilor
existente.

De asemenea, intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura civild (Legea
nr.134/2010), a determinat o reanalizare a cadrului normativ stabilit prin Legea
nr.189/2003 privind asistenta judiciara internationald in materie civild si comerciala,
in vederea elimindrii unor posibile norme contradictorii sau a unei duble
reglementdri privind procedura comunicarii/notificarii actelor judiciare, precum si a
obtinerii de probe prin comisii rogatorii, in litigiile cu element de extraneitate.




2. Schimbari preconizate

2.1. Proiectul de lege cuprinde norme prin care sunt stabilite, cu claritate,
atributiile Ministerului Justitiei, In calitate de autoritate centrala, in
domeniile de asistentd judiciara previazute de art.1 din lege, cu
preponderenta, in efectuarea procedurii comunicérii de acte judiciare si
extrajudiciare in striinitate, la solicitarea autoritatilor roméane.

In practica aplicarii legii s-a constatat faptul ci existi disfunctionalititi si
interpretari diferite la nivelul instantelor de judecatd cu privire la rolul si
atributiile Ministerului Justitiei, in calitate de autoritate centrald, in procedura
de solutionare a cererilor de asistentd judiciard internationald avand ca obiect,
in special, comunicarea de acte judiciare, dar si obtinerea de probe prin
comisie rogatorie. in scopul evitirii unor asemenea situatii, in prezentul
proiect de lege au fost incluse norme care reglementeazd ,.controlul de
regularitate internationald” a cererii de asistentd judiciard formulate de
autoritatile romane, avand ca obiect comunicarea de acte judiciare si
extrajudiciare in strdindtate, precum si a celei de comisie rogatorie avand ca
obiect obtinerea unor probe (art.5' si art.17 (alin.3), precum si efectele
acestuia. In cazul in care o cerere de asistentd judiciard internationald nu
indeplineste conditiile impuse de dreptul conventional international, aceasta va
fi restituita autoritatii solicitante.

Ulterior transmiterii cererii de asistentd judiciara in straindtate, procedura de
solutionare a acesteia de citre autoritatile judiciare strdine, precum si termenul
(durata) de indeplinire a procedurii propriu —zise, sunt reglementate de dreptul
intern al fiecdrui stat. In situatiile in care procedura de indeplinire a
comunicdrii actelor in straindtate, precum si a celor de obtinere de probe prin
comisii rogatorii din strdinitate nu se efectueazd in termenul solicitat de
autorititile roméne, aceste impedimente nu pot fi imputate Ministerului
Justitiei, in calitate de autoritate centrala transmitdtoare si nu pot fi asimilate
unor fapte/omisiuni care sd atragd aplicarea unor sanctiuni pecuniare
personalului acestuia.

Pentru a clarifica rolul si mai ales, pentru a delimita atributiile Ministerului
Justitiei de obligatiile autoritdtilor roméne solicitante, in aceste situatii, in
proiectul de lege au fost incluse norme care definesc procedura de ,,deblocare a
cererii de asistent3 judiciara” (art.7'si art.17 alin.(3).

Astfel, autoritafile roméne solicitante (pe rolul carora sunt in curs de
solutionare litigiile cu element de extraneitate) sunt cele care urmiresc stadiul
de solutionare al cererii judiciare internationale avand ca obiect comunicarea
unor acte sau, dupi caz, obtinerea de probe. In situatia in care autoritatea
romand nu primeste rezultatul cererii inaintea termenului indicat in cerere
(care, de altfel, trebuie sd fie unul rezonabil), poate solicita Ministerului
Justitiei, in calitate de autoritate centrald, sa intreprindd demersuri pe linga
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autoritatea strdind solicitati in vederea deblocdrii solutiondrii cererii de
asistentd judiciara.

Pentru uniformizarea practicii judiciare si {inand cont de legislatia similara a
altor state in materie, in norma previzuti la art.7' alin.(3) s-a statuat faptul ci
Ministerul Justitiei va intreprinde demersurile de deblocare a cererii, numai la
solicitarea expresd a autoritdtii romane solicitante. Aceastd normd vine in
sprijinul autoritétilor solicitante roméane, instituind pentru Ministerul Justitiei,
in calitate de autoritate centrald, atributia de a interveni In solutionarea
cererilor de asistentd judiciara care intdmpina dificultati.

2.2. Pornind de la regula potrivit cidreia asistenta judiciara
internationald priveste un ansamblu de proceduri de cooperare intre
autoritati judiciare, in cadrul sau in vederea solutionarii unui proces, prin
proiectul de lege s-au redefinit/uniformizat notiunile/termenii de
wautoritate solicitantd/ autoritate solicitatda” precum si cele de ,act
judiciar”/act extrajudiciar”.

Ca reguld, cererile de asistentd judiciard avind ca obiect comunicarea unor
acte judiciare unor persoane fizice/juridice cu resedinta/sediul in strainétate,
sunt formulate de instanfe judecatoresti roméne, in calitate de autoritate
solicitantd si sunt necesare solutiondrii unui litigiu cu element de extraneitate.
Cu titlu de exceptie, in cazul comunicarilor actelor extrajudiciare, cererile de
asistentd judiciard sunt formulate de notari publici sau executori judecétoresti,
acestora revenindu-le, in acest caz, calitatea de autoritate solicitantd. Intruct
normele din Legea nr.189/2003, in forma actuald, au iscat interpretari diferite
ale notiunilor de ,autoritate judiciard solicitantd”, ,act judiciar” sau ,act
extrajudiciar”, prin proiectul de lege au fost modificate normele prevazute la
art.1, respectiv, art.3 si 5.

2.3. Prin proiectul de lege se abrogid dispozitiile Capitolului V
sAccesul la justitie al strainului”

In forma actuala, Capitolul V ,, Accesul la justitie al strainului”, art.30 — 33
cuprinde norme cu caracter general referitoare la dreptul persoanelor fizice sau
juridice straine de a se adresa autoritdtilor judiciare romane, precum si
acordarea asistentei juridice gratuite.

Avand in vedere dispozitiile inscrise in noul Cod de procedura civilad (art.28),
referitoare la conditia strainului si avand in vedere faptul ci asistenta juridica
internationald face obiectul unei reglementdri distincte, respectiv, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civild, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 193/2008, cu
modificdrile si completirile ulterioare, se abrogad Capitolul V din lege, referitor
la ,,Accesul strdinului la justitie”, pentru evitarea unei duble reglementiri.




Potrivit dispozitiilor art.] si 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.51/2008, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 193/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, ajutorul public judiciar reprezintd acea
forma de asistentd acordata de stat care are ca scop asigurarea dreptului la un
proces echitabil si garantarea accesului egal la actul de justifie, pentru
realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciard, inclusiv pentru
executarea silitd a hotérarilor judecatoresti sau a altor titluri executorii.

Actul normativ in cauzi este aplicabil in toate cazurile in care se solicitd
ajutor public judiciar in fata instantelor judecétoresti sau a altor autoritéti cu
atributii jurisdictionale roméne de catre orice persoana fizica avand domiciliul
sau resedinta obisnuitd in Roméania sau intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene.

2.4. Prin proiectul de act normativ se aduc modificiri si completari
Capitolului V ,,Dispozitii privind asistenta judiciara dintre Romania si
Statele Membre ale Uniunii Europene” determinate de modificarile
intervenite in legislatia comunitari in domeniu

Principalele modificdri ale legii au fost determinate, pe de o parte, de
reflectarea evolutiei legislatiei adoptatd la nivelul Uniunii Europene in
domeniul cooperdrii judiciare in materie civila si comerciala iar, pe de alta
parte, de necesitatea adoptérii unor reglementéri privind acoperirea costurilor
ocazionate de indeplinirea procedurii de comunicare a cererilor de asistenta
judiciard, in unele state membre ale Uniunii Europene precum Franta,
Luxemburg, Grecia etc. Astfel, Regulamentul Consiliului (CE) nr.1348/2000
din 29 mai privind notificarea asupra documentelor judiciare si extrajudiciare
in materie civild si comerciald in statele membre, la care se referd art.34 din
lege, a fost abrogat de Regulamentul Consiliului (CE) nr.1393/2007 din 13
noiembrie 2007 privind notificarea asupra documentelor judiciare i
extrajudiciare in materie civild si comerciald in statele membre. Este de
mentionat faptul c& noul regulament comunitar in domeniul notificarii
documentelor judiciare si extrajudiciare nu ridicd probleme in aplicare,
intrucat, ca si precedentul, faciliteazd transmiterea actelor judiciare si
extrajudiciare direct intre instantele judecétoresti sau prin intermediul acestora
(in cazul notarilor publici, executorilor judecitoresti sau alte autoritati cu
atributii in comunicarea/notificarea actelor). Totodata, statelor membre li se
oferd libertatea de a alege intre mai multe modalitati de transmitere a actelor
judiciare si extrajudiciare gi anume: direct, pe cale postald ori pe cale
consulard sau diplomatica, fie prin intermediul unor functionari judiciari sau a
altor persoane competente (cu plata unor taxe unice si fixe). Scopul declarat al
Regulamentului este de a asigura rapiditatea transmiterii actelor
judiciare/extrajudiciare catre destinatar.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmdtorii patru | Media
ani pe cinci
ani
1 2 3 14 |5 |6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i.  impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea dispozititlor cuprinse in prezentul
proiect se va realiza cu incadrarea in bugetele
aprobate  institutiilor cu  atributii In
implementarea acestora.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Denumirea actului sau Gradul de Comentarii
documentului comunitar, conformitate (se
numdrul, data adoptérii i data  |conformeaza / nu se
publicarii conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1466/2013.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii
INu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

RIM - MINISTRU




